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Yttrande &ver SOU 2014:35: | vatt och torrt
— forslag till dndrade vattenrdttsliga regler,
M2014/1451/Nm

Fiskevattendgarna Dalarna-Gavleborg ser i huvudsak positivt pa att man vill
reformera lagstiftningen som ror vattenverksamheter. Dock anser
forbundet att en del av utredningens forslag inte ar bra och nagra av dessa
punkter tas upp i detta yttrande. Sammanfattningsvis sa anser
Fiskevattendgarna Dalarna-Gavleborg att:

- Civilrattsligt praglade fragor bor inte skiljas fran tillstandsprovningen for
vattenverksamheter.

- Skyldigheten for sokanden i vattenmal att betala sakdgarnas
omkostnader bor kvarsta.

- Fiske- och bygdeavgifter bor kvarsta.

- Kraven pa samhallelig I6nsamhet enligt MB 11 kap 6 § for att fa bedriva
vattenverksamhet bor kvarsta.

- Bestammelserna i MB 11 kap 8 § kring de krav som stalls pa
verksamhetsutdvaren att vidta atgarder till skydd for fisket bor kvarsta.

- Kravet pa att sokanden ska visa att denne har processuell radighet éver
det omrade en vattenverksamhet skall ske pa bor kvarsta.

Det finns en stor risk att om dessa forslag genomfors sa kommer fisket,
fisken och den akvatiska miljon att tappa status genom att fiskerattsagare
och ovriga fiskeintressen férsvagas.

Utover detta anser Fiskevattenagarna Dalarna-Gavleborg att man maste
titta pa mojligheten att ge fiskevardsomradesféreningarna mojlighet att
foretrada fiskerattsagarna i vattenverksamhetsarenden.

Motivering

4.2.4 Ansoknings- och stamningsmal

Fiskevattenagarna Dalarna-Gavleborg anser att man inte bor skilja ur de
civilrattsligt praglade delarna av tillstandsprévningen for
vattenverksamheter. Att separera ut dessa fragor ur prévningen av
vattenverksamheten forsvarar processen och risken dr dverhdngande att
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det kommer att innebéra en fordyring for bade sokanden och 6vriga
sakdgare som maste hantera tva separata forhandlingar istallet for en enda.
For fiskerattsagare och 6vriga aktorer kring fiskeintresset riskerar detta
forslag att medfora att de inte kommer att vara representerade vid en eller
bada forhandlingarna. Detta eftersom fiskeintressets representanter ofta
verkar ideellt och att skdta bade ett vattenmal och ett civilrattsligt dito
kommer tvivelslost att anstranga viljan fran dessa intressen att férsvara sin
ratt. Sarskilt som det ofta ar sma ekonomiska incitament for de enskilda
fiskerattsdagarna, men totalt sett for fiskeintresset stora summor. Harav vore
det battre att ge fiskevardsomradesféreningarna ratt att fora sina
medlemmars talan i vattenmal. Mer om detta langre ner i yttrandet.

Utredaren hanvisar till att man vill fa till ett enhetlig férfarande fér prévning
enligt miljobalken. Problemet blir dock att de generaliseringar man vill géra

riskerar att bli for generella med foljd att de inte blir att passa riktigt bra for
nagra typer av mal i slutdnden. Sarskilt galler detta vattenverksamheter som
till skillnad fran miljomal har en begransad krets av sakagare.

Det forslag som utredaren lagger riskerar uppenbart att inte passa sarskilt
bra for prévning av vattenverksamheter.

4.2.9 Sakdgarnas rattegangskostnader enligt MB 25 kap 2 §
Fiskevattenagarna Dalarna-Gavleborg anser att det skulle medféra stora
negativa konsekvenser for landsbygden i allmanhet och fiskerattsagarna i
synnerhet om sokanden i vattenmal inte langre skall sta for motparternas
kostnader. Miljoprocessutredningen (SOU 2009:42) kom fram till att:

Om sakdgarna inte kan processa pd s6kandens bekostnad innebdr detta
en kraftig forskjutning av balansen mellan exploateringsintressena och
de motstdende enskilda intressena. Normalt fdr da sakdgarna ingen
mdjlighet att anlita den juridiska eller tekniska expertis som gér det
mdjligt fér dem att argumentera pd samma villkor som sékanden.

Och detta har dven delar av de experter som vattenverksamhets-
utredningen anlitat ansett stott genom att anse det rimligt att sakdgarna
medges ratt till ersattning for sina rattegangskostnader. Dock har andra
experter ansett att bestimmelserna kan vara betungande foér sokanden i
vissa mal. Experternas oenighet till trots har utredningen kommit fram till
att den sokande inte ska vara skyldig att ersatta motparters
rattegangskostnader inom ramen for tillstandsprovningen. Dock ska
fastighetsagare i vissa fall kunna fa ersattning rattegangskostnader i
ersattningsmal dven om annat ar stadgat enligt RB.
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Fiskevattendagarna Dalarna-Gavleborg anser som sagt att de forandringar
som utredningen foreslar kommer att medfora stora problem och menar
darfor att lagstiftningen bor [dmnas som den ar idag. Inte minst ar detta
klokt da utredningens expertis varit kluvna i denna fraga. Att da borja dndra
i lagstiftningen kan medféra ooverskadliga konsekvenser, inte minst for
fiskerattsdagarna och 6vriga som varnar om fisken och vattenmiljoerna.

Inte minst skulle det leda till att manga enskilda skulle dra sig for att
forsvara sin ratt och miljon som de forvaltar genom sin dganderétt. Detta da
de riskerar stora rattegangskostnader. Det riskerar saledes att medféra att
fisket, vilket ar en viktig del av landsbygdsutvecklingen, da den inte minst
drar turister till delar av landet dar det annars kan vara svart att skapa
arbetstillfallen, blir att sta utan representation i vattenmal. Detta kan
medfora att manga vattenmiljoer exploateras till men fér en hel bygd som
genom fisket kan salja 6vernattningar, hyra ut batar och halla lanthandeln
vid liv etc. Detta har inte minst varit fallet i manga Norrlandsorter dar man
exploaterat vattnen for utvinning av vattenkraft. | dag finns inga
arbetstillfallen kvar fran vattenkraften da allt fjarrstyrs fran avlagset beldagna
kommandocentraler. Samtidigt har vattnen forotts sa att en hallbar
ekologisk och social utveckling kring fiskenaringen ej kan uppkomma
eftersom stromstrackor 6verdamts. | dessa stromstrackor har eftertraktat
fiske annars kunnat bedrivas och i manga av dem hade fisken kunnat leka
och vaxa upp. Idag ar de dverdamda till men for bade vattenlevande
organismer och fritidsfisket.

Om man vill minska pa antalet sakdgare for att latta pa kostnadsbordan for
sokande i vattenmal sa kan man, vilket forbundet foreslog redan 2009 i vart
remissvar over SOU 2009:59, Fiskevard i enskilt vatten, ge
fiskevardsomradesforeningarna taleratt i vattenmal. Idag ska de enskilda
fiskerattsdagarna foretrada sig sjalva, vilket i vissa fall kan leda till manga
tusen sakagare. Som exempel kan tas Mora-Vamhus fvof i Dalarna vilka har
ca 3 500 fiskerattsagare som medlemmar. Om
fiskevardsomradesforeningarna da skulle fa foretrada fisket sa skulle antalet
sakdgare kunna minskas drastiskt.

Forslaget avslas saledes.

4.2.11 Fiske- och bygdeavgifter enligt LSV 6 kap och kompensationskrav
enligt MB 11 kap 8 §.
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Utredningen foreslar att de sarskilda bestammelserna om bygde- och
fiskeavgifter utgar. Aven kring detta ar utredningens experter oense och
dven har bor forslaget avvisas da forslaget vilar pa osaker grund.

Fiskeavgifterna ar en ersattning for forlust av det allmanna fiskeintresset
och ar saledes inte att blanda samman med den ersattning som ska utga till
enskilda fiskerattsagare for forlust av enskilt fiske. Utredaren menar att
“[kJompensationsatgdrder for skador som verksamheten leder till kan
krdvas utifrdn MB:s allmdnna regler...”. Man hanvisar till att taktverksamhet
fatt genomforas da verksamhetsutovaren alagts att restaurera liknande
omraden i anslutning till verksamhetsomradet.

Utredaren har hér inte forstatt den sarskilda problematik som ror fisket.
Fisket ar en verksamhet och en del av landsbygdsnéaringarna. Atgarder i
andra omraden kan medfora att fisket flyttar fran ett omrade till ett helt
annat till men for de verksamhetsutdvare, framfoérallt yrkes-, binarings- och
fritidsfiskare som nyttjat ett vattenomrade for sin verksamhet och som
bedrivit detta utan att vara dgare av fisket i omradet. Det krdvs dven att det
ska finnas lokaler dar mojligheter till kompensationatgarder ska goras i
naromradet, vilket inte ar sdkert. En uppdamning av en back eller @ dar
oringen leker kan medféra att den unika genpool som finns i detta vatten
slas ut. Samtidigt ar det inte sdkert att det finns andra lampliga vattendrag
att restaurera som mynnar i samma vatten. Det finns da stor risk att 6ringen
i detta vattensystem slas ut, vilket inte bara ar till forfang for
fiskerattsagarna, utan kan medféra stora avbrack fér andra inom
besoksndringarna i omradet som har levt pa turism som kommit pa grund
av den oring som slds ut med vattenverksamheten.

Idag kan fiskavgifterna anvandas till kompensationsutsattningar och
kompensationsodling av ursprungliga stammar av Oring i detta vatten
eftersom de villkoras med att de ska anvandas till fiskevardande atgarder.
Ersattningen till enskilda rattighetshavare kan anvandas till annat och kan
saledes inte ersatta fiskeavgifterna.

Likasa kan ett avskaffande enligt utredarens forslag av de krav pa
kompensationsatgarder i MB 11 kap 8 § leda till att 6ringen i detta exempel
forsvinner. Detta eftersom kompensationskravet kan medfora fiskvagar
eller kompensationsutsattningar av fisk.

4.2.12 Radighet
Fiskevattenagarna Dalarna-Gavleborg menar att det &r av vikt att kravet pa
att den sdékande som vill bedriva vattenverksamhet visar att denne har
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radighet 6ver det omrade varpa verksamheten ska bedrivas kvarstar. Att
inte behova visa att man har ratt att forfoga 6ver det omrade man har tankt
bedriva vattenverksamhet pa kanns markligt. Det bor vara en sjalvklarhet
att den sdékande ska visa att denne har radighet 6ver omradet. Inte minst ar
detta av yttersta vikt eftersom de omraden varpa denna typ av verksamhet
bedrivs ofta har oklara dganderattsférhallanden och manga tror sig ha
radighet utan att ha detta. Radigheter till t ex vattenomraden kan manga
ganger vara tvunget att sparas i manghundraariga lantmaterihandlingar och
det ar inte ovanligt att dven stora foretag inte har radighet eller andra
rattigheter vilka de tror sig ha pa sina egna marker.

Radighet for vattenverksamheter ar saledes mycket mer komplicerat an
radighet vid de flesta andra verksamheter och for att undvika langdragna
rattegangsprocesser och ekologiskt allvarliga misstag sa bor radighetskravet
kvarsta.

4.2.13 Samhallsekonomisk tillatlighet enligt MB 11 kap 6 §

Bestammelsen om samhallsekonomisk [6nsamhet bor kvarsta. Att ta bort
denna bestammelse minskar mojligheten att hindra verksamheter som
paverkar fisket och miljon negativt. | varsta fall kan rena
hobbyverksamheter komma att tillatas dven om de inte ger nagon
samhallsekonomisk Idnsamhet trots att de ger stor paverkan pa akvatiska
ekosystem. Istallet bor, som aven det diskuteras i utredningen,
bestammelsen kunna overforas till de delar av miljébalken som berér
miljofarlig verksamhet och sdledes dven appliceras pa dessa. Detta eftersom
de allmanna hansynsreglerna i MB 2 kap 2-5 §§ inte kan sdgas tacka de krav
pa allmannytta som finns reglerade i 11 kap 6 §.

Bengt Benjaminsson
Ordférande
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