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1. Sammanfattande synpunkter

Fiskevattendgarna Dalarna-Gavleborg anser att moderniseringen av fiskelagstiftningen ar
positivt. Dock lamnas en hel del i 6vrigt att 6nska nar det galler ett antal fragor. Harav bor
ingen ny fiskelag inféras. Dock bor de fragor som Fiskevattenagarna Dalarna-Gavleborg
staller sig positiva till kunna inféras i den nuvarande Fiskelagen.

De synpunkter som Fiskevattendgarna Dalarna-Gavleborg har pa utredningen ar:

- Utredningens forslag till en ny lag ar pa manga satt bristfallig och maste omarbetas
innan den kan antas.

- Anvandandet av begreppet “fastighetsagare” i fiskelagstiftningen ar vilseledande da
det handlar om “fiskerattsagare”.

- Utredningen borde ha tagit ett vidare grepp om det fria handredskapsfisket eftersom
forskning visar pa att det ar detta fiske som har den storsta paverkan pa fiskbestanden
kring vara kuster. Detta fiske maste alltsa regleras.

- Gréansdragningen mellan fiskelagstiftningen och miljobalken maste renodlas eftersom
manga drenden idag riskerar att bli dubbelprovade utifran samma premisser.

- Det maste fortydligas i lagstiftningen att ett flertal fiskemetoder fortfarande ar
forbjudna, t ex fiske med gift, sprangamnen och elektricitet.

- Definitionerna av olika begrepp i lagstiftningen maste utvidgas.

- Fiskerattsagarnas skyldigheter nar det géller forvaltningen av fisket maste klargéras i
lagen med en mer tillampbar vanskotselparagraf &n den som aterfinns i dagens
fiskelag. Detta for att undvika godtyckliga tolkningar av lagstiftningen.

- Modjligheterna for samfalligheter och enskilda fiskerattsagare att beivra 6vertradelser
av deras uppsatta fiskeregler med hjalp av kontrollavgift, maste skapas pa samma satt
som dessa mdjligheter finns for fiskevardsomraden. Alltsa bor reglerna om
kontrollavgift flyttas fran lagen (1981:533) om fiskevardsomraden till
fiskelagen/fiskevardslagen sa att alla fiskerattsagare kan utfarda kontrollavgift oavsett
forvaltningsform.

Det som Fiskevattendgarna Dalarna-Gavleborg avstyrker i utredningen ar i huvudsak:
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- Avskaffande av fangelse i straffskalan for brott mot fiskevardslagen da detta har ett
flertal negativa effekter pa fisket och fiskevarden.

- Utokandet av allmanhetens ratt att bedriva fiske med mangdfangande redskap pa
allmant vatten till att dven galla 6vriga EU-medborgare da detta kommer att paverka
fisket och fiskevarden, samt ekosystemet negativt.

- Att provning av utplanteringar eller flyttning av fisk kan krava tillstand enligt bade
fiskelagstiftningen och miljobalken. Detta eftersom fiskelagstiftningen redan tar de
hansyn som miljobalken kraver och darmed borde ej tillstand enligt den senare lagen
vara nédvandigt eftersom detta 6kar byrakrati och kostnader for bade samhalle och
enskilda.

Kommentarer fill férslaget om ny fiskevardslag

Lagens tillaimpningsomrade

Lagens forsta paragraf hanvisar till att tillstand vid verksamhet inom omraden
som ar skyddade enligt miljobalken kan krava tillstand enligt miljobalkens 7 kap
28 a—29 b §§. Liknande stadgande finns redan i dagens lagstiftning och det gor
hanteringen av fragor enligt fiskelagstiftningen krangligare. Tillstandsgivning till
sadan verksamhet borde, nar det géller sadant som i 6vrigt regleras i
fiskelagstiftningen, ges enligt fiskelagen. Saledes skulle parallellprévning kunna
undvikas och regelverket underlattas for naringsidkare m fl samtidigt som det blir
mer kostnadseffektivt for myndigheterna.

Lagens malsattning
Lagens portalparagraf bor sta forst i lagstiftningen.

Fiskevattendgarna Dalarna-Gavleborg avstyrker forslaget.

Stadgandet i 4 § kan komma att omojliggora att fiske 6ver huvud taget bedrivs.
Stadgandet kanns definitivt frammande for fritidsfisket. Vad ar en rimlig
skyddsatgard och vad innebar "forsiktighetsmatt i dvrigt som behov s for att
forebygga, hindra eller motverka att fisket medfoér skada for miljon”. Skador for
miljon ar ett vitt begrepp som, om det ska foljas till lagens bokstav, omaijliggor
bade yrkes- och fritidsfiske. All verksamhet paverkar miljon pa ett eller annat satt
och enda sattet att undvika skada pa miljon ar att inte fiska alls. Ska t ex hackande
faglar som kan storas av fiske medfora att fisket ej kan bedrivas? Ska en
fritidsfiskebaserad verksamhet, t ex ett sa kallat put-n-takevatten dar en
naringsidkare upplater fiske till allmanheten fa sluta med sin verksamhet om en
ovanlig art borjar hacka i anslutning till vattnet?

Exempel pa detta finns t ex i Uppsala lan dar Lansstyrelsens miljoskyddsenhet
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(dnr 521-5075-10) har fort detta pa tal i fraga om utplantering av fisk i ett vatten
dar en naringsidkare under langre tid upplatit sportfiske till allmanheten.

Definitioner

En definition av vad fiske i sig ar saknas. Ett liknande stadgande somi5 §i
nuvarande fiskelagen behovs. Vidare saknas det en definition av vad som ar
turismfiske. Att fa detta definierat ar av betydelse da turismfiskeforetag skall
kunna fa dispenser gallande antalet fiskeredskap i utredningens forslag till
fiskevardslag 32 §.

Nar det galler definitioner bor t ex fortydligas att handredskap ar en form av
rorliga redskap och att det saledes finns fasta och rérliga redskap och att
handredskap ar en undervariant till de rorliga redskapen.

Ratt att fiska pa allmant vatten
Fiskevattendgarna Dalarna-Gavleborg avstyrker forslaget i 10 §.

| dagens fiskelag, 13 §, tillats utlandska medborgare att fiska med handredskap i
enlighet med de bestammelser om hur svenska medborgare far fiska i 8-9 §8§. |
det liggande forslaget till en ny fiskevardslag skall denna rattighet pa allmant
vatten for medborgare i andra lander inom den Europeiska unionen utstrackas till
att dven galla fiske med andra rérliga redskap (nat, langrev, ryssja, bur och hav)
an handredskap.

Detta kommer att paverka de redan anstrangda fiskbestanden bade langs med
kusterna och i de stora sjoarna. Att 6ppna upp fisket med mangdfangande
redskap i de svenska vattnen for ytterligare 485 miljoner personer ar riskfyllt.
Sarskilt med beaktande av att bestanden av flera fiskarter redan idag, bade langs
ostkusten och de stora sjoarna, har en negativ utvecklingstrend. Vi vet att fisket,
bade det yrkesmassiga fisket och fritidsfisket har stor paverkan pa fiskbestanden,
varfor detta forslag inte kan genomfdras utan stor paverkan pa miljon i de vatten
som berors.

For det fall att det ej gar att utestdnga andra EU-landers medborgare fran fiske
som ar upplatet till svenskar ar det nédvandigt att dven svenska medborgares ratt
att fiska med mangdfangande redskap pa allmant vatten tas bort sa att inte
fiskbestanden hotas.

Ratt att fiska pa enskilt vatten

Fiskevattendgarna Dalarna-Gavleborg avstyrker andra stycket i 13 §. Begreppet
"fastighetsdagaren” maste har och pa andra stéllen i lagstiftningen dndras da det
korrekta begreppet ar “fiskerattsagare”. Vidare bor det fria handredskapsfisket
reformeras i en ekologisk hallbar riktning som gor att det kan stéllas under
forvaltning av fiskevardsomraden.
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Det fria handredskapsfisket pa enskilda vatten ar en stor fraga for de
fiskerattsagare som ar drabbade av det. Detta fiske har en stor inverkan pa bade
fiskevarden och fiskbestanden. Vi kan bl a se att populationerna av 6ring, gadda
och gos langs med vara kuster ar hotade och det fria handredskapsfisket ar ett av
de storsta hoten mot dessa arter. Harav ar just detta fiske ett hot mot bade
ekosystemet och den biologiska mangfalden i flera omraden. Till problembilden
hor att det inte finns ett effektivt instrument for forvaltningen av fisket dar det
fria handredskapsfisket pa enskilda vatten rader. Det finns ingen som kan, utifran
de lokala forhallandena, pa ett effektivt satt kan reglera fiskereglerna eftersom
det a ena sidan idag ar enskilda fiskerdttshavare som bestammer 6ver fisket med
mangdfangande redskap och a andra sidan ar Fiskeriverket som kan besluta om
fisket med handredskap. Harav foreslar Fiskevattendgarna Dalarna-Gavleborg att
det mojliggors att dven det fiske som &r fritt for allméanheten pa enskilt vatten ska
kunna inga i fiskevardsomraden. Det fiske som staten da ansvarar for ska da
kunna ge medlemskap i fiskevardsomradesférening. Darmed sa ska lansstyrelsen,
eller den myndighet som regeringen beslutar, ha ratt till en plats i styrelsen for
fiskevardsomradesforeningar dar det idag for allmanheten fria fisket ingar. | dessa
fiskevardsomraden skall givetvis fiske upplatas till allmanheten.

Fordelen med detta forfarande &r att det blir en part som sorjer for fiskevarden.
Forvaltningen av fisket blir anpassad till lokala forhallanden och fisketillsynen som
idag ar eftersatt kan effektiviseras. Allt detta utan att tillgangen till fisket for
allmanheten dventyras.

| 6vrigt sa i enlighet med 6 § ingar handredskap i de rorliga redskapen.

Begreppet "fastighetsdgare” maste bytas ut mot begreppet "fiskerattsagare”
eller, alternativt, “fiskerattshavare”. Redan idag forvirras manga av att dgande av
fiske och dgande av strand och vattenomrade ofta ej sammanfaller. Av denna
anledning vore det illa om fastighetsdagaren som begrepp for den som ager fiske
skulle inforas har sa att begreppet blir att anvandas om bade den som ager den
fysiska fastigheten (vattenomrade och/eller strand) och den som ager ratten att
fiska pa fastighetens vattenomrade eller utanfor fastighetens strand. Att anvanda
samma begrepp for olika saker 6kar forvirringen till men for de som arbetar med
och hanterar fragor som ror fiske och fiskeratt. Hirav maste det felaktiga
begreppet fastighetsagare ersattas med det korrekta fiskerattsagare eller det
likasa korrekta fiskerattshavare.

Fiskevattendgarna Dalarna-Gavleborg avstyrker forslaget.
Se motiveringi 13 §.
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Om fiskadra m.m.
Fiskevattendgarna Dalarna-Gavleborg avstyrker forsta meningen i forsta stycket.

Att den som fiskar skall visa hdansyn till andra inom omradet behover ej stadgas da
det ar en sjalvklarhet for alla och envar att visa hansyn mot sina medmanniskor.
Dock kan detta stadgande férsvara bedrivandet av ndringsverksamhet kring fiske
om det enbart ar den som fiskar som ska visa hansyn mot andra. Detta kan
saledes medfora att den som bedriver fiske, bade fritidsfiske med stod av enskild
ratt och yrkesfiske, vilka bada ar knutna till naringsverksamheter, kan hindras i sin
verksamhet av andra, t ex de som bedriver verksamhet av icke-ekonomisk natur.
En naringsidkare som bedriver t ex put-n-takefiske skulle kunna forlora
ekonomiskt pa om de som fiskar i dennes vatten om de hindras av andra
intressen, t ex de som utdvas med stod av allemansratten.

Bemyndiganden om fiskevard m.m.

Ingen av paragraferna i detta stycke ger varken regeringen eller ndgon annan
myndighet mojlighet att forbjuda vissa fiskemetoder. Idag ar fiske med t ex gift,
elektricitet och sprangamnen forbjudet om ej undantag ges i tillstand av
lansstyrelse. Ett stadgande som medger att oetiska fiskemetoder far forbjudas
bor inforas.

Fiskevattendgarna Dalarna-Gavleborg avstyrker forsta stycket.

D3 ett viktigt fiskevardande arbete ar att undanrdja vandringshinder for fisk sa
kan detta stadgande hindra viljan bland fiskevattenagarna att bedriva sadan
fiskevard. Detta eftersom ett undanréjande av vandringshinder kan medfora att
fiskerattsagarna tappar beslutandemakten over fisket i deras egna vatten
eftersom myndigheterna far denna da vandringshindersvillkoret flyttas langre
upp i vattendragen. Harav bor istéllet stadgas att den myndighet som regeringen
bestammer far besluta om fisket upp till en bestamd punkt, férslagsvis det idag
nedersta definitiva vandringshindret. Detta medfor saledes att undanrdjande av
vandringshinder inte orsakar att fiskerattsagarna tappar nagon beslutanderatt
over sitt fiske. | enlighet med forslaget i 13 § sa ska heller ej myndigheten som
regeringen beslutar kunna besluta om fiske som ingar i fiskevardsomrade.

Om turismfiske skall kunna ge undantag fran regler om redskapsbegransningar sa
maste dven klara definitioner av begreppet turismfiske finnas.

Straffbestammelser
Fiskevattendgarna Dalarna-Gavleborg avstyrker att fangelse tas bort ur
straffskalan for brott mot fiskelagstiftningen.
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Att avskaffa fangelsestraff som pafdljd av brott mot fiskelagen medfor att
uppratthallandet av bestimmelserna i lagen forsvaras. Detta i en situation da
fiskerattsagarna redan finner att de rattsvardande myndigheterna inte tar deras
fragor pa allvar. Ett avskaffande av fangelse i straffskalan innebar bl a:

- Envarsgripande kring brotten omaijliggors.

- Brotten kommer att bli &n mindre prioriterade av de rattsvardande
myndigheterna.

- En diskrepans mot jaktlagstiftningen uppkommer da likartade brott bedéms
olika.

- Brott en mot fiskelagstiftningen far mer &n redan nu karaktéren av ”Asa-
Nissebrott”, vilket inte gynnar fisket eller fiskevarden.

Att foresla att ta bort fangelse ur straffskala for brott mot fiskelagen ger dubbla
signaler eftersom man for brott mot jaktlagen nu i en lagd lagradsremiss
(Genomférande av radets rambeslut om kampen mot organiserad brottslighet)
vill kriminalisera forberedelse till grovt jaktbrott och jakthaleri. Till grovt jaktbrott
raknas t ex tjuvjakt pa hotade arter. Samtidigt som regeringen vill kriminalisera
att ndgon forbereder att t ex skjuta en varg utan tillstand sa foreslas att fangelse
tas bort for den som t ex planterar ut signalkraftor i ett flodkraftvatten och
darmed utrotar flodkraftorna. Detta trots att flodkraftorna betraktas som ”akut
hotade” i rodlistan emedan t ex vargen bara betraktas som ”starkt hotad”. Den
diskrepans som riskerar uppkomma kan paverka rattsmedvetandet negativt bland
allmanheten och fortroendet for statens arbete med hotade arter riskeras.

Harav ska givetvis dven de forslag i ovrigt i fiskevardslagen som ar anpassade
efter ett borttagande av fangelse som pafoljd i straffskalan dndras i linje med
forslaget att behalla fangelse som pafoljd.

Brott begangna vid yrkesmassigt fiske
Fiskevattendgarna Dalarna-Gavleborg avstyrker forslaget. Samma motiveringar
som i avsnittet "Straffbestammelser”.

Husrannsakan
Da Fiskevattenagarna Dalarna-Gavleborg anser att fangelse som paféljd for brott
mot fiskelagstiftningen maste vara kvar, ar detta stadgande onddigt.

3. Kommentarer till fdrslaget om ny férordning om fiskevard
2kap 1§ Se kommentarerna till 13 § i fiskevardslagen.
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Fasta redskap m.m.
Fiskevattenagarna Dalarna-Gavleborg avstyrker forslaget att fiske ej ska fa
bedrivas narmare vattenbruksanlaggning an 100 meter.

Att undanta fiske inom 100 meter fran vattenbruksanlaggning kan, for det fall
anlaggningen ligger pa enskilt vatten, inskrdnka fiskerattsagarnas fiske i detta
omrade.

Forutom detta sa finns det forskning som visar pa att fisk som rymmer fran
vattenbruksanlaggningar under den forsta perioden efter rymningen uppehaller
sig kring anlaggningen. Av denna anledning bor fiske gynnas kring sadana
anlaggningar eftersom forrymda fiskar, som annars kan komma att paverka miljo
och vild fisk, kan fiskas upp. Darmed minimeras risken med férrymda fiskar.

Foreskrifter for fisket

Fiskevattendgarna Dalarna-Gavleborg avstyrker forsta stycket i stadgandet med
hanvisning till kommentarerna for 30 § fiskevardslagen i detta yttrande.
Myndigheternas beslutsomrade skall inte utdkas for det fall att vandringshinder
rivs ut.

Kraftpest

Att arbeta for att radda flodkraftan ar viktigt. Harav ar utredarens forslag bra.
Men man maste dven se att ett avskaffande av fangelse i straffskala for brott mot
fiskelagen missgynnar flodkraftan.

Hansyn till naturvarden

2 kap 11 § Fiskevattendgarna Dalarna-Gavleborg anser att forslaget ej far medfora sa stark

2 kap
12-13 §

inskrankning i den enskilda ratten att fiske avsevart forsvaras eller omoijliggors.

Markning och utmarkning av fiskeredskap
Fiskevattendgarna Dalarna-Gavleborg avstyrker delvis forslaget.

Att myndigheterna skulle féreskriva utmarkning av redskap och sumpar pa enskilt
vatten, som ej ar allman farled, eller dar myndigheterna ej bestammer 6ver
fisket, ar inte en uppgift for myndigheter utan detta maste beslutas av
fiskerattsagarna. Faran finns annars att samma regler blir att galla for stora vatten
med allmanna farleder som for sma skogssjoar, till men for det smaskaliga
fritidsfisket.

Utplantering av fisk m.m.

2 kap 14 § Fiskevattenagarna Dalarna-Gavleborg avstyrker stycke 5. Nagon prévning enligt

miljobalken 7 kap 28 a-29 b ar ej ndédvandig.
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For att fa plantera ut eller flytta fisk ska givetvis tillstand kravas enligt
fiskelagstiftningen. Dock bor det ej kravas tillstand enligt miljobalken 7 kap 28 a-
29 b for sadan verksamhet. Detta eftersom det i miljobalken stadgas att sadant
tillstand behovs for det fall att verksamheten kan ha en betydande
miljopaverkan. Men om en fiskutplantering eller flyttning av fisk har en
betydande miljopaverkan sa ar den aven olamplig i med “hdnsyn till
vattenomrddets sdrart”, vilket stadgas i bade den nuvarande och den tilltdnkta
fiskelagstiftningen. Saledes ar redan fragan provad enligt fiskelagen varfér denna
dubbla provning maste avskaffas. Detta for att minska byrakratin och
kostnaderna bade for samhallet och de enskilda fiskerattsdgare och naringsidkare
som blir avkravda tva tillstand som sdger samma sak och tar hansyn till samma
fragor.

Ovriga stadganden i forslaget till forordning om fiskevard
| 6vrigt lamnar Fiskevattenagarna Dalarna-Gavleborg inga synpunkter pa forslaget
till ny forordning om fiskevard.

Lars Lerheim
Ordforande Benny Bohlin
Verksamhetschef
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